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1. Uuringu taust ja olukorra iilevaade

Lihisuhtevégivald mdjutab alati peres elavaid lapsi, seda ka siis, kui vanem(ad) otseselt lapse
suhtes vigivaldsed ei ole. Lahisuhtevégivallaga kokkupuutumist peetakse lapse
vadrkohtlemise vormiks. Kokkupuude vanemate voi teiste perelilkmete vahel toimuva
végivallaga voib mojutada laste vaimset ja fiiiisilist tervist, kditumist, tunnetust, arengut ja
opitulemusi. Lisaks nditavad uuringud, et vigivallakeskkonnas elamine tdstab lapse kiusamise,
drakasutamise riski ning sellega kaasneb otsene oht lapsel endal langeda fiitisilise, vaimse voi
seksuaalse végivalla ohvriks. Lisaks kasvatab végivallaga kokkupuutumine lapseeas riski
taiskasvanuna kogeda ldhisuhtevigivalda, kas ohvrina voi selle toimepanijana (Laps
perevigivalla pealtnigijana 2022).! !

2023. aastal registreeriti politseis 3186 perevigivallakuritegu. Hinnanguliselt 34% juhtudest
olid perevigivalla ohvriteks vdi pealtniigijateks (ka) lapsed.? 2023. aastal joudis ohvriabini uusi
lahisuhtevigivalla all kannatanuid 2724, sh alaealisi 571. Lasteabisse® poordumisi oli 2023.
aastal kokku 16918, millest lapse viairkohtlemise teated olid sageduselt esimesel kohal
(22,8%). Alaealise kannatanuga seksuaalkuritegusid registreeriti samal aastal 637, nendest 332
kontaktset kuritegu, millest ligi 40% pani toime lapse pereliige vdi sugulane.*

Siinses uuringus loetakse lapse peresiseseks vidrkohtlemiseks igasugust lapse vastu suunatud
vOi last mdjutavat végivalda ning vadrkohtlemist perekonnas, sealhulgas lapse fiiiisilist,
seksuaalset ja vaimset véadrkohtlemist (lastekaitseseaduse (LasteKS) § 24) ning
lahisuhtevégivalla tunnistajaks olemist. Nagu eespool viidatud, modjutab last igasugune
kokkupuude 1dhisuhtevigivallaga, sh végivaldses perekeskkonnas kasvamine, isegi juhul kui
lapse enda suhtes végivalda toime ei panda, kuid laps on teadlik vdgivalla toimumisest. Samuti
loetakse uuringus lapse véddrkohtlemise vormiks lapse vodrandamist oma vanemast, mis voib
toimuda ldhisuhtevigivalla osana vodi eraldiseisvalt (vanemast voorandamise mdiste kohta vt
tapsemalt allpool).

Laste kaitsmiseks vigivalla eest ei piisa vaid monest iiksikust kavandatud tegevusest. URO
lapse Oiguste konventsioon, millega Eesti on liitunud 1991. aastal, paneb riigile kohustuse

1 Kriminaalpoliitika uuringute sari nr 36: Laps pereviigivalla pealtniigija; K. Espenberg, K. Luhamaa, A Markina, K. Vain.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE ja digusteaduskond. Uuringu tellija Justiitsministeerium.
2 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2023. Perevigivald ja ahistamine | Kuritegevus 2023 (just.ee)

3 Lasteabi 116111 pakub laste ja perede aitamiseks ning toetamiseks d0péevaringset iile-eestilist tasuta ndustamist telefoni ja
interneti teel. P6drdujatele antakse ndu ja infot ning neid juhendatakse ja aidatakse abivajava ja hidaohus oleva lapse
juhtumites. Todvélisel ajal tdidetakse viimaste puhul lastekaitsetdotaja rolli.
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kaitsta lapsi végivalla ja &drakasutamise eest, mis vOib kahjustada lapse Oigust elule,
ellujdamisele ja arengule. Moiste ,,areng™ all moeldakse lapse kehalist, vaimset, hingelist,
moraalset, psithholoogilist ja sotsiaalset arengut (URO Lapse Oiguste Komitee (2011),
iildkommentaar nr 13, punkt 62). Laste turvalisuse tagamiseks on vajalik kujundada selline
ithiskondlik elukorraldus ja normistik, mis vaartustab ja toetab last ning kaitseb tema digusi ja
heaolu. Naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu
konventsioon (nn Istanbuli konventsioon) joustus Eesti suhtes 2018. aastal ning see paneb
riigile kohustuse kaitsta ja abistada perevigivalla ohvreid, poorates eraldi tihelepanu vigivalla
tunnistajaks olnud laste eakohasele psiihholoogilisele ndustamisele ning lapse parimate
huvidega arvestamisele.>

2022. aastal kidis Eestis Istanbuli konventsiooni jarelevalvekomitee GREVIO, kes hindas
konventsiooni tditmist. Hindamise raportis toodi vélja, et Eesti ametiasutused peaksid votma
kasutusele vajalikud meetmed, et kohtutel oleks lapsevanemate hooldus- ja suhtlusdiguse
midramisel lapse suhtes kohustus kaaluda koiki naistevastase vigivallaga seotud kiisimusi ning
hinnata hooldus- ja suhtlusdiguse piiramist, kui on perevégivallale viitavaid méarke. Sealhulgas
toodi vilja ka "vodrandamise" mdiste viirkasutamise oht kohtutes.®

Lastega seotud végivallajuhtumite, sh perevigivalla puhul kaitsevad lapse digusi ja heaolu ning
kujundavad lapse ja vanemate edasisi suhteid eelkodige lastekaitse ja kohus. Kohtusse voib
poorduda lapsevanem, kes soovib muutusi vanemate hooldusdiguses voi lapsega suhtlemise
korras. Samuti voib lapse heaolu ohustamisest teatada kohtule keegi teine ning kui vanema
tegevus ohustab last vOi vanem ei ole vdimeline lapse heaolu tagama, tuleks kohtul votta
abindusid lapse kaitseks (perekonnaseaduse (PKS) § 134)’. Kohus peab last puudutavas
tsiviilkohtumenetluses, sh oOigussuhte esialgseks reguleerimiseks kiisima valla- voi
linnavalitsuse seisukohta (tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 384 Ig 4 ja § 552 1g 2).
Kohaliku omavalitsuse iilesanne on hinnata selles olukorras lapse heaolu ja huve ning anda
kohtule arvamus. Eesti praktikas on omavalitsuses enamasti lastekaitsetootaja see, kes hindab
lapse heaolu ja diguste kaitstust. Samuti voib lastekaitsetddtaja ise oma igapdevase to0 kaigus
laste ja peredega leida, et mdne lapse heaolu tagamiseks on vajalik pdorduda kohtusse
vanema(te) hooldusdiguse ja/voi suhtlusdiguse piiramiseks, sel juhul algatab kohtumenetluse
linna- voi vallavalitsus. Hadaohus oleva lapse voib lastekaitsetodtaja perest eraldada ka enne
kohtu vastavat lahendit (LasteKS § 33). Kdigil kirjeldatud juhtudel peaks lastekaitsetdotaja ja
kohus vajalikul mééral arvesse votma lapse vaarkohtlemist peres.

Arvestades pere ja vanemate keskset rolli lapse heaolu, turvatunde ja identiteedi kujunemisel,
voib lapse parimate huvide véljaselgitamine peresisese vddrkohtlemise juhtumitel olla viga
keeruline. Modistagi kahjustab last igasugune vidirkohtlemine, kuid lapse jaoks voib olla
traumeeriv ka {ihe vanemaga suhete katkemine (keelamine) ning darmuslikel juhtudel lapse
eraldamine mdlemast vanemast. Seetottu tuleb neil juhtudel pohjalikult ja teadlikult kaaluda
lapse jaoks ,.halbade* valikute vahel. Lastekaitsetootajal ei pruugi olla kdiki vajalikke teadmisi
jaoskusi, et tuvastada vigivalla igakiilgset moju lapse arengule ja tervisele, sh psiitihikale, kuid
vajaduse korral saab ta selleks kaasata asjaomase spetsialisti (LasteKS § 28 Ig 1). Kohus peab

SNaistevastase vigivalla ja pereviigivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu konventsioon—Riigi Teataja
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7PKS §134 1g 2: Lapse heaolu ohustamisest teatab lapse elukohajirgsele valla- vdi linnavalitsusele voi kohtule riigiasutuse
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lapsega seotud menetluses selgitama vélja lapse huvid ning l&htuma otsuse tegemisel nendest
kui esmatdhtsast kaalutlusest (LasteKS § 21), kuid ka kohtunikul ei pruugi olla nii pohjalikke
asjakohaseid teadmisi ja ta saab vigivalla moju hinnates tugineda eelkdige ekspertide ja teiste
eriteadmisega isikute arvamustele.

Tapsem iilevaade puudub sellest, kuidas lapse suhtes vdi vanemate vahel toimunud
lahisuhtevigivalla ja selle mdjuga arvestatakse lapsega seotud tsiviilkohtumenetlustes hooldus-
ja suhtlusodiguse iile otsustamisel. Tsiviilkohtumenetluse normid kohustavad perekonnaasjades
arvesse votma, kas vanem on olnud lapse voi teise vanema suhtes vigivaldne, nt TsMS § 551
lg 3, § 552" 1g 1, § 558 1g 1, lepitusmenetluse osas § 560! Ig 2 ja 5, § 561 1g 1 (kehtivad alates
2019. ja osaliselt 2022. aastast). Samas ei ole normide rakendumist menetlustes tdpsemalt
analiiiisitud. Samuti on riikliku perelepitusteenuse seaduses®® eraldi piirangud, et lepitusse ei
saa kohustuslikus korras suunata, kui on esinenud vanemate vahelist vigivalda. Sellele tuleb
viidata kohtusse poordumise avalduses. Kui aga kohus on siiski suunanud vanemad
perelepitusse ja ldhisuhtevégivald selgub alles lepitusmenetluse ldbiviimise kidigus, on
Sotsiaalkindlustusametil digus lepitusmenetlust mitte ldbi viia ning edasi lahendatakse asi
kohtus. Tulenevalt lepitusmenetluse eesmirgist jouda vanemate vahel kompromiss-
kokkuleppeni, on ldhisuhtevégivalla esinemisel teenuse osutamine ja vanemluskokkuleppeni
joudmine tavajuhtumist keerukam, ldhisuhtevégivallaga seotud juhtumeid loetakse
perelepitusteenuse erijuhuks. Teenuse osutamine on voimalik, kui mdlemad lepituses osalevad
vanemad on sellega ndus. Selliste juhtumitega tegelemiseks saavad perelepitajad ka vastava
koolituse.

Paraku ei arvestata kohtumenetluses alati vigivalla mdjuga lapsele. Puudub tihtne praktika,
millistele tdenditele ja arvamustele peaks kohus selliste juhtumite puhul tuginema (sh millise
padevusega ekspertide voi teiste eriteadmistega isikute seisukohta kiisida), et osata parimal
moel tsiviilkohtumenetluses hooldus- ja suhtlusdiguse iile otsustamisel arvesse votta lapse
olukorda, huve ja vajadusi. Eriti keeruline v3ib olla kohtute jaoks vigivalla mdjuga arvestada
juhul, kui laps on ldhisuhtevigivalda pealt ndinud, sest kaudse végivalla mdju lapsele on veelgi
keerulisem hinnata kui otsese végivalla puhul.

Avalikus arutelus ja kohtupraktikas on iiha aktuaalsemaks muutunud lapse vanemast
voorandamise teema, selle moiste sisu osas puudub aga Eestis piisav selgus ning iihetaolist
méiratlust ei leidu ka maailma praktikas. * Monede ekspertide arvates on tegemist lapse vaimse
vadrkohtlemise vormiga, millisel juhul tuleks lapsega seotud otsuste tegemisel hinnata ka
sellise peresisese viirkohtlemise mdju lapsele. Oeldut arvestades puudutavad osad
uurimiskiisimused ka lapse vanemast vodrandamist, ent see ei ole kisitletav uuringu tellija
seisukohavotuna vodrandamise teema osas.

Selleks, et tagada lapse ja lahus elava vanema suhtlusdigus, nii et oleks tagatud parimal viisil
lapse huvid ja digused, on kohtul voimalik rakendada erinevaid meetmeid. Kohus v3ib méérata,
et laps suhtleb vanemaga sobiva kolmanda isiku juuresolekul (nt lastekaitsetdotaja). Samuti on
kohtul vdimalik médrata lapse ja vanema suhtluse korraldamiseks erieestkostja voi piirata
lapsega kooselava vanema otsustusdigust suhtluse korraldamise kiisimuses. Lisaks on kohtul

8 Perelepitusteenuse eesmirk on aidata lahku minevatel lapsevanematel iiksmeelele jduda ning sélmida lapse huvidest
lahtuvad kokkulepped.

% Uks niide vodrandamise mdiste defineerimisest on jirgmine: Vanemast vddrandamine on kompleksne psiihholoogilise
véadrkohtlemise vorm, mille kdigus iiks vanem kéitub pikema aja jooksul agressiivselt ja manipuleerivalt, et kahjustada ning
hévitada lapse ja teise vanema suhet (Talviste, 2022).



voimalik otsustada, et lapse elukoht saab olema edaspidi selle vanema juures, kellega laps ei
ole saanud koos olla. Kohus saab ka seni lapsega kooselava vanema hooldusdigust piirata voi
teha otsus, et lapse hooldusdigus antakse tdielikult iile teisele vanemale. On esinenud
kohtupraktikat, kus on leitud, et kuigi lapsele tingib hooldusdiguse iileandmine tdenéoliselt
lithiajaliselt negatiivseid emotsioone, kaalub lahus elava vanemaga suhete taastamise
pikaajaline mdju selle iiles.!* Kirjeldatud kohtu poolsete meetmete rakendamise eelduseks on
kohtu hinnang, et need on vajalikud lapse huvide kaitseks ehk tuvastada tuleb lapse digusi ja
huve kahjustav olukord.

Perekonnaasjas voib kohus méérata lapsele teda puudutavas menetluses esindaja, kui see on
vajalik tema huvide kaitseks, seejuures on esindaja middramine ndutav abindude rakendamisel
seoses lapse eraldamisega perekonnast voi isikuhooldusdiguse dravotmisega (TsMS § 219).
Lapse esindaja iilesanne on tagada, et lapse huvid oleksid kohtus kaitstud. Samuti peab kohus
kiisima paddeva valla- vdi linnavalitsuse seisukohta last puudutavas menetluses ning enne last
puudutava esialgse diguskaitse rakendamist (TsMS § 551, 552). Seega on kohtumenetluses
lapse diguste ja huvide tagamise iilesanne nii lapse esindajal (iildjuhul advokaat) kui ka
kohalikul omavalitsusel (iildjuhul lastekaitsetdotaja). Selgitamist vajaks, kas nende rollid ja
iilesanded praktikas mingil mééral kattuvad voi esineb liinki, mille tdttu lapse (mdned) huvid
menetluses viivad jddda vajaliku kaitseta. Lapse diguste ja huvide kaitstus kohtus on eriti
oluline lapse peresisese véddrkohtlemise korral, kus lapse heaolu on juba riivatud ning voib
esineda oluline vastuolu lapse ja tema vanema(te) huvide vahel. Lisaks tuleks lastega seotud
kohtumenetlustes jirgida lapsesdbraliku menetluse pdhimdtteid'!, mille eesmirk on samuti
kaitsta lapse digusi ja mille rakendamise osas tdna puudub tdpsem iilevaade lapsega seotud
tsiviilkohtumenetlustes hooldus- ja suhtlusdiguse iile otsustamisel.

2. Uuringu eesmirk ja uurimisiilesanded

Tellitav uuring panustab lihisuhtevigivalla ennetamise tegevuskava 2024-2027'2 tiitmisse:
selle iliks iildeesmidrke on perevégivallas kannatanud inimeste, sh laste siisteemne ja
vajaduspohine abistamine, mille saavutamiseks on planeeritud luua vajalikud
hindamisvahendid spetsialistidele, mille abil hinnata perevégivalla mdju lapsele. Uuring aitab
tdita ka Heaolu arengukava 2023-2030 eesmirke, mis ndeb ette vidlja todtada
lastekaitsetootajatele vajalike juhendite ja hindamisvahenditega tdenduspdhine tooriistapakett
ning samuti votta kasutusele ja teha lastega tootavatele spetsialistidele kéttesaadavaks Eesti
oludesse sobivad hindamisvahendid lapse vdédrkohtlemise kindlakstegemiseks, selle ulatuse ja
mdju hindamiseks.'?> Samuti aitab uuring kaasa Istanbuli Konventsiooni jirelvalvekomitee
GREVIO soovituse tiitmisele seoses konventsiooni artikli 31 16ike 2 rakendamisega, mis ndeb
ette, et konventsiooniosalised vOtavad vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks,

10 Orav, K. 2021. , Millised on lapsest lahusoleva vanema vdimalused olukorras, kus lapsega kooselav vanem on otsustanud
lapse temast vodrandada?* Millised on lapsest lahus elava vanema voimalused? (postimees.ee)

11Vt lapsesdbraliku menetluse meelespea: https:/lapsesobralikmenetlus.just.ee/et/spetsialistile-lapsesobraliku-menetluse-
juhised/lapsesobraliku-menetluse-meelespea. Praktikas on nt lapsesdbraliku menetluse toetamiseks igas kohtumajas no
lapsesobaliku menetluse tegeluskastid (turvatunnet sisaldavad méinguasjad eri vanuses lastele) ning suuremates
kohtumajades ka laste drakuulamise toad. Lapsesdbraliku menetluse veebileht: https://lapsesobralikmenetlus.just.ee/et
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et kiilastus- ja eestkostediguse kasutamine ei ohustaks ohvri ja laste Gigusi ja turvalisust. Lisaks
toetab tellitav uuring uuringu "Laps perevégivalla pealtnédgijana 2022" soovitust, et spetsialiste
(lastekaitsetodtajad, haridustootajad, meditsiinitootajad ja oOiguskaitsespetsialistid) tuleb
koolitada traumateadlikkusest ning sellest, milline on vaimse vagivalla liihi-ja pikaajaline mdju
lapsele ning kuidas vaimset vigivalda kogenud lapsi dra tunda.

Kohtu- ja lastekaitsetod praktikale tuginev uuring, mis keskendub lapse peresisese
vadrkohtlemise véljaselgitamisele ja selle mdju hindamisele lastekaitsetdos ja last puudutavas
tsiviilkohtumenetluses, vdoimaldab saada iilevaate praegusest olukorrast ja praktikatest. Kui
ilmnevad puudujiédgid voi ebaiihtlus kehtivates praktikates, annavad uuringu tulemused aluse
vilja todtada tdpsemad suunised, soovitused ja vOimalusel hindamisvahendid sotsiaal- ja
oiguskaitse valdkonna spetsialistidele, mille abil hinnata peresisese vdarkohtlemise esinemist
ja mdju lapsele, tagada lapsele vajalik abi ning teha otsuseid vanemate hooldus- ja
suhtlusdiguse kohta perevigivallaga seotud juhtumites.

Tellitava uuringu peamine eesmérk on vélja selgitada, kuidas lastekaitsetoos ja last puudutavas
tsiviilkohtumenetluses selgitatakse vilja lapse véidrkohtlemise esinemist peres ja kuidas
hinnatakse ning arvestatakse véirkohtlemise mdju lapsele teda puudutavate kohtuasjade
lahendamisel. Seda eesmérki tdidetakse kolme peamise uurimisiilesande kaudu, analiiiisides
Eesti kohtulahendite materjale lapsevanemate hooldus- ja suhtlusdiguse iile peetavates
tsiviilasjades, kohtuasjadega seotud lastekaitsetodd kohaliku omavalitsuse tasandil, kohtu
lahenditega seotud erinevate spetsialistide endi seisukohti ja hinnanguid ning teiste riikide
oigusruumi ja rakenduspraktikaid neis kiisimustes. Tédpsemalt on uurimisiilesanded jargmised:

1. Selgitada vilja, kas ja kuidas hooldus- ja suhtlusdiguse asjade lahendamisel kohtunikud
ning menetlustesse kaasatud kohaliku omavalitsuse iiksuste lastekaitsetdootajad
selgitavad vilja lapse peresisese vadrkohtlemise toimumist, hindavad selle moju lapsele
ning arvestavad sellega lapse huvide kaalumisel ning vanemate hooldus- ja
suhtlusdiguse iile otsustamisel.

2. Hinnata, kas ja kuivord on lapse huvid ja digused hooldus- ja suhtlusdiguse asjade
lahendamisel kaitstud nii lastekaitsetootaja kui lapse esindaja tegevuse ja seadusest
tulenevate iilesannete tiaitmise kaudu, samuti kuidas on neis kohtumenetlustes jargitud
lapsesdbraliku menetluse pohimatteid.

3. Kirjeldada teistes riikides kasutusel olevaid regulatiivseid lahendusi ning héaid
meetodeid ja praktikaid lapse vadrkohtlemise viljaselgitamisel ja selle mdju hindamisel
hooldus- ja suhtlusdiguse kohtuasjades ning lastekaitsetdos, mis vOiksid olla eeskujuks
ka Eesti sotsiaal- ja diguskaitse valdkondadele.

Kodigi kolme uurimisiilesande raames tehakse analiiiisi pohjal kokkuvdtvad jéreldused ja
vajadusel esitatakse soovitused ning ettepanekud Eesti Oigusruumi ja/vOi praktikate
tdiendamiseks, et lastekaitseto0s ning last puudutavas tsiviilkohtumenetluses oleks lapse
heaolu, digused ja huvid parimal moel esindatud ja kaitstud, sh siisteemselt ja piisavalt hinnatud
lapse peresisese vadrkohtlemise mdju lapsele.

I ja II uurimisiilesande tditmiseks vajalike menetlus- ja registriandmete ndol on tegu
isikuandmetega, sealhulgas eraelulist ja tundlikku sisu sisaldavad andmed, mille to6tlemine
nduab eetikakomitee ja Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) ndusolekut. Todde teostaja koostab
taotlused AKI-It ja eetikakomiteelt isikuandmete tootlemiseks vajalike lubade saamiseks ja
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lepib rakendatavad andmekaitse meetmed kokku koostdds tellijaga, konsulteerides veel
vajadusel  Justiitsministeeriumi ja  Andmekaitse Inspektsiooni ja  eetikakomitee
esindajaga. Taotluste esitamiseks ja lubade saamiseks tuleb ajakavas arvestada vihemalt 6
nddalat, kuid kui AKI voi eetikakomitee menetlus votab enam aega, siis arvestatakse vajadusel
aega juurde toode teostaja kasuks toode tegemiseks. Tellija on todde teostajale toeks nii AKI
kui eetikakomitee taotluste koostamisel, tekkivatele kiisimustele vastamisel, samuti
registriandmete paringute kokkuleppimisel, koostamisel ja saamisel ning abistab vajadusel ka
uuringu teostajat intervjueeritavate spetsialistide kontaktide leidmisel.

3. Uuringu metodoloogia

Jargnevalt on uurimisiilesannete kaupa vilja toodud tellija eeldatud metodoloogilised
lahenemised, uurimiskiisimused ja allikad. Pakkuja poolt on teretulnud ettepanekud
metodoloogia osas, sh allikate ja -meetodite lisamiseks ning ka uurimiskiisimuste
tdpsustamiseks vOi tdiendamiseks. Pakkumuses tuleb iga uurimisiilesande lahendamiseks
planeeritavaid metodoloogilisi valikuid ja infoallikaid kirjeldada ja pdhjendada.
Uurimiskiisimused tépsustatakse ja metoodilised valikud kooskdlastatakse uuringu tegemise
kiigus tellija poolse esindaja voi koostod meeskonnaga.

Tellija ndeb uuringu metodoloogilist Iihenemist uurimisiilesannete raames jargmisena:
I ja II uurimisiilesanne:

selgitada vilja, kas ja kuidas hooldus- ja suhtlusdiguse asjade lahendamisel kohtunikud
ning menetlustesse kaasatud kohaliku omavalitsuse iiksuste lastekaitsetootajad
selgitavad vilja lapse peresisese viairkohtlemise toimumist, hindavad selle mdju lapsele
ning arvestavad sellega lapse huvide kaalumisel ning vanemate hooldus- ja suhtlusdiguse
iile otsustamisel;

selgitada vilja, kas ja kuivord on lapse huvid ja digused hooldus- ja suhtlusdiguse asjade
lahendamisel kaitstud nii lastekaitsetootaja kui lapse esindaja tegevuse ja seadusest
tulenevate ilesannete tiitmise kaudu, samuti kuidas on kohtumenetluses jirgitud
lapsesdbraliku menetluse pohimaotteid.

Tellijja eeldab, et I ja I uurimistilesande lahendamisel analiiiisitakse 2023. aastal ja 2024. aasta
I poolaastal (6 kuud) maakohtutes tehtud alaealistega seotud hooldus- ja suhtlusdiguse
kohtulahendeid ning kohtutoimikutes sisalduvaid valla- voi linnavalitsuse (lastekaitsetootaja)
arvamusi ning menetluses last esindava advokaadi seisukohti (vt kohtuasjade valimi
moodustamise kohta allpool) ja samade isikutega seotud sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistri (STAR) menetlusi (lihtmenetlusi ja juhtumimenetlusi) ning lisaks viiakse 14bi
intervjuud Eesti maakohtutes perekonnaasju lahendavate kohtunike, kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetootajate ja lapsi esindavate advokaatidega.

Eesti maakohtutes tehti lastega seotud hooldus- ja suhtlusdiguse asjades 2023. aastal 999
kohtulahendit ja 2024. aasta I poolaasta 6 kuu jooksul 539 kohtulahendit, mis piirkonniti
jagunevad jargmiselt: 654 kohtulahendit Harju Maakohtus, 214 Pirnu Maakohtus, 375 Tartu
Maakohtus ja 265 Viru maakohtus (e-toimiku siisteemis kohtuasjade kategooria: vanema



oigused lapse suhtes ja lapsega suhtlemise reguleerimine). Tellijale ei ole teada ning ei ole ka
voimalik tépselt ette vilja selgitada, kui suures osas ja millistes kohtuasjades késitleti lapse
vadrkohtlemist voi selle kahtlust. Asjassepuutuva kohtuasjade valimi saamiseks néeb tellija
koostdods Justiitsministeeriumiga (kohtute infosiisteemi vastutav todtleja) voimaliku
meetodina, et kohtute infosiisteemis teostatakse marksonaotsing kdigi eelviidatud kohtuasjade
sisuliste lahendite seas, et saada pohjalikuma analiilisi jaoks valim lahenditest, millel voib
eeldada ldhisuhtevégivalla teemaga kokkupuudet. Mérksdnaotsingus saab kasutada mitmeid
sOna- voi fraasiotsinguid (nt 10pp 15igatult sdnad: vigivald, vddrkohtlemine, julm, 166ma,
manipuleerima, kiusama, karistama, dra kasutama, vodrandama jne). Valikusse sattumise
sagedusest vOi muudest otsinguga ilmnenud asjaoludest ldhtuvalt voib kiiranaliiiisi
otsingualuseid mérksdnu voi tingimusi muuta, et valikusse jddks voOimalikult erinevatest
piirkondadest ja erinevas vanuses lastega seotud juhtumeid. Tellija eeldab, et 10plikku
valimisse jddb koondina vihemalt 10% koigist etteantud perioodil tehtud sisulistest lahenditest
maakohtus, mis jagunevad nelja piirkonna vahel (kiiranaliiiis kajastaks, kas ka
proportsionaalselt), s.o hinnanguliselt umbes 100 - 150 kohtuasja. Kohtulahendite valimi
moodustamise sh mirksdnade otsimise meetodi voi valimi moodustamise etapilisuse osas teeb
pakkuja pakkumuses ettepaneku/ettepanekud ja arvestab, et valimi moodustamise aluste osas
on t00 teostamisel vaja teha sisulist koostddd t60 tellija ja kohtute infosiisteemi tundjatega sh
vOib 1dppvalimi suuruse jitta pakkumuses paindlikuks ja sdltuma valimi moodustamise
etappidest (eeldame ja pakkuja saab arvestada u 100-150 lahendi valimisse holmamisega).

Pakkujale edastatakse kohtuasjade valimisse jiddnud kohtuasjade numbrid koos kohtu
piirkonnaga (leitud mérksdnadega seose lisamise vajalikkuse iile saab t00 teostamisel 1ébi
radkida). Saadud info alusel tuleb pakkujal kohtutelt taotleda juurdepéésu jargmistele valimisse
jaanud kohtuasjade materjalidele : 1) sisulised kohtulahendid 2) kohtuméirused esialgse
oiguskaitse rakendamise kohta, 3) valla- voi linnavalitsuse (lastekaitsetodtaja) kohtule esitatud
arvamused ning 4) menetluses last esindava advokaadi seisukohad. Nende kodigi dokumentide
analiilisi kaudu otsitakse uurimiskiisimustele vastuseid. Kohtudokumentide analiilisimiseks
tuleks eriliigiliste ja isikuandmete tootlemisel minimaalse kokkupuute tagamiseks
maksimaalselt 1-2 uurimismeeskonna liikmel (sdltuvalt kokku lepitud valimi suurusest ja
pakkuja nidgemusest) materjale toodelda selliselt, et eriliigiliste ja isikuandmete t66tlemine
edasises analiilisis vajadusel laiema uurimismeeskonna poolt oleks voimalikult minimaalne.

Eelkirjeldatud kohtuasjadega seotud info viljastamise tdpsem protseduur lepitakse kokku
tellija ja pakkuja vahel isikuandmete tootlemise loa taotlemise etapis ja ldhtudes ka
Andmekaitse Inspektsiooni ja eetikakomitee soovitustest ja nduannetest (tellija on eelnevalt
selle uuringu ldbiviimiseks konsulteerinud Andmekaitse Inspektsiooniga). Pakkuja peab
arvestama, et eelpool nimetatud kohtutoimiku materjalidele uuringu eesmargil ligipddsu
saamiseks tuleb taotleda luba nii eetikakomiteelt kui Andmekaitse Inspektsioonilt.

Lisaks tehakse kohtuasjade valimisse kuuluvate lahenditega seotud laste (kes olid alaealised
kohtulahendi tegemise ajal) isikukoodide jdrgi pédring Sotsiaalteenuste ja —toetuste
andmeregistrisse (STAR), leidmaks samade lastega seotud lastekaitseteemalised menetlused
(liht- ja juhtumimenetlused) STAR-is. Eelduslikult leidub iga valimisse kuuluva lahendiga
seotud lapse osas ka STAR menetlus vdi menetlused, kuid voib ka ilmneda, et mone seotud
lapse osas ei ole STARis andmeid (ka see on tulemus). Kui lapse osas on STARi
lihtmenetlusena podrdumine registreeritud, siis poordumise peamise teema jérgi on vdimalik
teostada teemade analiilis (klassifikaator sisaldab u 30 teemat), kuid kuna on teada, et STARis
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on registreeritud ka palju poordumisi teemaga ,,muu probleem* ja ka peamise teema valik ei
pruugi avada selgelt seotud temaatikat, siis tuleb arvestada vastava piiratusega. Kuigi
juhtumimenetluse korral on STARis enam vdimalik pdrida infot sh nt abivajaduse hindamiste
voi tehtud toimingute infot (klassifikaatorite grupid ja liigid, mille jargi saab KOV tegevusi ja
materjale registreerida kokku u 90 varianti sh kohtuga seotuid 28), siis tuleb arvestada, et
juhtumimenetluste osas voib jddda paringu tulemus viiksemaks kui lahenditega seotud laste
arv, kuna koigi kohtuasjadega seotud laste suhtes ei pruugi olla alustatud STAR-is
juhtumimenetlust. STAR-1 menetluste kohta péritakse piiratud hulgal andmeid, mille pdhjal
saab teostada kvantitatiivset ja piiratult kvalitatiivset analiiiisi juhtumites 1dbi viidud
lastekaitset0o osas, et vastata puudutavatele uurimiskiisimustele. STAR-i andmepéringu ulatus
ja detailid lepitakse kokku tellija ja uurija vahel koostdoos Sotsiaalkindlustusametiga (STAR
andmete véljastaja) ja konsulteerides veel vajadusel Justiitsministeeriumi ja Andmekaitse
Inspektsiooni ja eetikakomitee esindajaga. Ka STAR andmepiringuks on vajalik Andmekaitse
Inspektsiooni ja eetikakomitee luba.

Lisaks eelviidatud teabe analiilisile viiakse uurimiskiisimustele vastamiseks ldbi
ekspertintervjuud maakohtu kohtunike  (kohtunike intervjuud), kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetootajate (LKT intervjuud) ja lapsi esindavate advokaatidega (advokaatide
intervjuud).

2023. a lahendas perekonnaasju (tdpsemalt hooldusdigusega seotud tsiviilasju) maakohtutes
70 kohtunikku, kes piirkondlikult jagunesid jargmiselt: Harju Maakohtus — 17, Parnu
Maakohtus — 14, Tartu Maakohtus — 22 ja Viru Maakohtus — 12 kohtunikku. Tellija eeldab, et
intervjueeritakse kokku védhemalt 7 kohtunikku kahes fookusgrupis vOi teostatakse
individuaalintervjuud (vdib kombineerida)'¥, “kusjuures intervjueeritavatel peaks olema
kohtunikustaazi ja perekonnaasjade lahendamise kogemust vdhemalt 4 aastat. Kohtunike
nimekirja annab uurijale tellija Justiitsministeeriumi kaasabil.

Lastekaitsetootajaid on Eestis kohalikes omavalitsustes ligi 300 (2023. aasta 10pu seisuga),
kuid kdik nad ei ole olnud seotud suhtlus- ja hooldusdiguse kohtumenetlustega. Tellija eeldab,
et intervjueeritakse kokku vihemalt 15 lastekaitsetootajat kolmes fookusgrupis voi teostatakse
individuaalintervjuud (vdib kombineerida)!®>, kusjuures intervjueeritavatel peaks olema
toostaazi ja kogemust lastekaitsetodtajana ning lapsi puudutavate kohtumenetlustega vihemalt
3 aastat. Intervjueeritavad lastekaitsetootajad lepitakse kokku koostdds tellijaga, valiku
alustena néeb tellija piirkondlikkuse pohimdtet (nii véikeste kui suurte KOVide esindajad
erinevatest Eesti piirkondadest voi saab valiku aluseks votta STAR toimingu registreerimise
KOViti (nt toiming: kohus - arvamus hooldusdiguse piiramise/peatamise/dravotmise kohta;
kohus - arvamus suhtlemiskorra kohta: STAR toimingute klassifikaator) v8i vOimalusel
holmates ka uuringu valimisse kuuluvate STAR1 menetluste l14biviijaid (valimisse kuuluvate
kohtulahendiga seotud STAR menetluse registreerinud lastekaitsetodtaja). Pakkumuses voib
esitada esialgse ndgemuse lastekaitsetdotajate uuringusse holmamise osas ja 10pliku
lastekaitsetootajate valimisse valiku metoodika voib jétta sdltuma uurimisetappide tulemustest
(pakkumuses kirjeldada ja pohjendada).

14 Pakkumuses tuleb esitada intervjiuumeetodi valiku pdhjendused, iihe vdi teise meetodi eelised / riskid arvestades uuritavat
teemat ja uuritavat sihtriihma.
15 Ibid. Loe eelmist allmérkust.



Lapse huvide kaitseks perekonnaasjas madrab kohus lapse esindajaks iildjuhul advokaadi.
Esindajaks nimetatav advokaat peab omama vastavat ettevalmistust ja olema kompetentne
lapse Oigusi ja huve kaitsma, samuti peab ta olema ldbinud advokatuuri juhatuse poolt laste
esindamiseks kohustuslikuks tehtud koolitused. Eesti Advokatuuris on selliseid advokaate 122.
Tellija eeldab, et nendest intervjueeritakse kokku vihemalt 6 advokaati kas individuaalselt voi
fookusgrupis (-gruppides), kusjuures intervjueeritavatel peaks olema kogemust advokaadina
laste esindamisel vihemalt 3 aastat. Advokaatide nimekirja annab uurijale tellija.

Pakkumuses tuleb selgitada ja pdhjendada kdiki valimite moodustamise ja kasutatavate
materjalide / allikate valiku pdhimdtteid, kogumise meetodeid ja materjali analiilisimise
meetodeid.

Tellija poolne esialgne nidgemus 1 ja II uurimisiilesande raames esitatavatest
uurimiskiisimustest!¢:

1. Mida lapse suhtes vanema diguste madramist puudutavates perekonnaasjades (edaspidi
perekonnaasjad) lapse peresisese vadrkohtlemisena (edaspidi lapse vadrkohtlemine voi
ka véaarkohtlemine) kéasitletakse?

Sh analiiiisi tulemustes palume vdlja tuua:

o milliseid tegevusi ja olukordi perekonnaasjades lapse vidrkohtlemisena kdsitletakse,
sh kas vidrkohtlemisena kisitletakse perevdgivalda, mille otseseks adressaadiks laps
ei ole, lapse vanemast voorandamist ja lapse hooletusse jdtmist;

o kui sagedasti erinevad vddrkohtlemisena kdsitletavad tegevused/olukorrad uuritud
perekonnaasjades esinevad,

e kas ja millised erinevused on kohtunike, lastekaitsetootajate, lapsele riigi oigusabi
korras mddratud esindajate (edaspidi lapse esindaja) ja vanemate seisukohtade vahel
selles osas, mida lapse vidrkohtlemisena kdsitleda.

2. Kellelt saab perekonnaasja lahendav kohus (edaspidi ka kohus) esmase info lapse
véadrkohtlemise kohta?

Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

e kas vastava info esitab kohtule menetlusosaline (kes menetlusosalistest) voi selgitab
kohus selle vilja omal algatusel (keda kaasates),;

o kui paljude uuritud perekonnaasjade puhul, kus esines lapse vidrkohtlemise teemat, oli
kohtusse avalduse esitajaks vanem ja kui paljude puhul KOV;

o millised on lapse vddrkohtlemise juhtumid, kus avaldusega péordub kohtusse KOV ja
millised, kui kohtusse poordujaks on olnud vanem.

16 Nii need kui pakkuja poolt tipsustatud voi todde teostamisel koostdds tipsustatud uurimiskiisimused peaksid saamad

tellitavas uuringus vastatud peamiselt valimi pShiselt ja tellija on teadlik, et iildistatavust ei pruugi saavutada.



3. Kuidas on lapse viddrkohtlemise juhtumite puhul omavahel seotud perekonnaasjas

labiviidav kohtumenetlus ja KOVi lastekaitseline menetlus?

Sh analiiiisi tulemustes palume vdlja tuua:

kui paljudes uuritud perekonnaasjades on KOVi lastekaitsetootaja enne kohtumenetlust
alustanud liht- ja kui paljudel juhtumimenetlust (palume eraldi vilja tuua info molema
menetluse liigi kohta);

kui paljudes uuritud perekonnaasjades alustas KOVi lastekaitsetootaja liht- voi
Jjuhtumimenetlust perekonnaasja lahendavalt kohtult saadud info pohjal;

millistel teemadel ja kelle poolt esitatud poordumised on KOV uuritud perekonnaasjade
puhul STARis lapse kohta registreerinud.

Milline on esialgse diguskaitse kohaldamise praktika perekonnaasjades, kus menetluses
esitatakse véide voi kohus saab muul viisil info lapse vadrkohtlemise kohta?

Sh analiiiisi tulemustes palume vdlja tuua:

kas esialgset oiguskaitset kohaldades teeb kohus seda omal algatusel voi
menetlusosalise taotlusel (sellisel juhul palume tdpsustada, kelle);

millist infot lapse vidrkohtlemise kohta kohus esialgse oiguskaitse rakendamiseks
kasutab;

milliseid esialgse oiguskaitse meetmeid ja kui kauaks kohus (vdidetava) lapse
vddrkohtlemise puhul rakendab;

kas esialgse oiguskaitse kohaldamises on mdrkimisvdcdrseid erinevusi tulenevalt lapse
vddrkohtlemise vormist, kestusest jms asjaoludest;

kui kiiresti pdrast lapse vidrkohtlemise vdite esitamist kohus esialgse oiguskaitse
lahendi teeb;

millistel juhtudel ja milliste pohjendustega jditab kohus lapse vddrkohtlemise kohta
vdite esitamisel esialgse oiguskaitse kohaldamata.

Kas ja kuidas perekonnaasja lahendav kohus kontrollib, kas lapse vdarkohtlemine on
aset leidnud?

Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

milliste toendeid ja toendusvahendeid (TsMS § 229 lg 2 mottes) kohus lapse
vddrkohtlemise tuvastamiseks kasutab, sh kas ja milliseid ekspertiise kohus selleks
mddrab ning kas ja milliste eriteadmistega isikute (TsMS § 293 lg 2) seisukohta ta
selleks kasutab;

kuivord kohus kogub lapse vidrkohtlemise kohta toendeid ka ise voi neid esitavad/
kohus palub need esitada menetlusosalistel. Kui kohus kogub toendeid ka ise, siis
palume analiitisi tulemustes vilja tuua, milliseid toendeid ja kellelt kohus ise kogub;
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kas on olukordi, kus kohus jdtab lapse viidrkohtlemisele viitava info kontrollimata, ning
millised need olukorrad on.

Kuivord ja mille pohjal hindab perekonnaasja lahendav kohus véarkohtlemise moju
lapsele?

Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

milliste toendeid ja toendusvahendeid (TsMS § 229 lg 2 mottes) kohus kasutab, et
vddrkohtlemise moju lapsele hinnata, sh kas ja milliseid ekspertiise kohus selleks
mddrab ning kas ja milliste eriteadmistega isikute (TsMS § 293 lg 2) seisukohta ta
selleks kasutab;

kas kohus kogub vddrkohtlemise moju kohta lapsele toendeid ka ise voi neid
esitavad/kohus palub need esitada menetlusosalistel. Kui kohus kogub toendeid ka ise,
siis palume analiitisi tulemustes vilja tuua, milliseid toendeid ja kellelt kohus ise
kogub;

kas on olukordi, kus kohus jdtab vddrkohtlemise moju lapsele hindamata, ning mis
pohjustel ta seda teeb.

Millist lapse vadrkohtlemisega seonduvat teavet:

esitab perekonnaasja lahendavale kohtule KOV;

esitab perekonnaasja lahendavale kohtule lapsele esindaja;
ootab perekonnaasja lahendav kohus KOVilt;

ootab perekonnaasja lahendav kohus lapse esindajalt?

Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

kas ja mille poolest kiisimusele kohtunike, lastekaitsetoétajate ja lapse esindajate poolt
antud vastused tiksteisest erinevad,

millist lapse vddrkohtlemisega seonduvat teavet KOV kogub ja kuidas ta seda teeb
(lapse kodu/vanema/muu koha kiilastus, vestlus lapsega/vanema(te)ga/veel kellegagi
(kellega?), asjakohaste jdrelepdrimiste esitamine (kellele?), lapse abivajaduse
hindamise ldbiviimine jm);

kas ja kuidas soltub KOVi poolt lapse vddrkohtlemise kohta teabe kogumine, s.o nii
kogutava teabe sisu kui selle kogumise viis, lapse peresisese vddrkohtlemise vormist,
kestusest jms asjaoludest;

millist lapse vidrkohtlemisega seonduvat teavet lapse esindaja kogub ja kuidas ta seda
teeb (lapse kodu/vanema/muu koha kiilastus, vestlus lapsega/vanema(te)ga/veel
kellegagi (kellega?), asjakohaste jirelepdrimiste esitamine (kellele?) jm);
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kas ja kuidas soltub lapse esindaja poolt lapse viidrkohtlemise kohta teabe kogumine,
s.o nii kogutava teabe sisu kui selle kogumise viis, lapse vddrkohtlemise vormist,
kestusest jms asjaoludest;

kas ja mille poolest KOVi ja lapse esindaja rollid lapse vidrkohtlemisega seotud
perekonnaasjades erinevad, sh kas kohtu ootustes KOVile ja lapse esindajale on
erinevusi ning kui, siis milles need erinevused seisnevad;

kas kohtud on KOVide ja lapse esindajate poolt kohtule lapse viiirkohtlemise kohta
esitatava teabega rahul ning kas ja millises osas ndevad kohtud arenemisruumi;

kas kohtu ootused KOVile ja lapse esindajale lapse vdidrkohtlemise kohta esitatava
teabe osas on lastekaitsetootajate ja lapse esindajate jaoks selged ning kas ja millises
osas ndevad nad vajadust neid ootusi tdpsustada.

8. Kuidas selgitatakse lapse véddrkohtlemise juhtumitega seotud perekonnaasjades vilja

lapse huvid?

Sh analiitisi tulemustes palume vilja tuua:

kuidas, sh milliste meetoditega ja milliste pohimotete alusel selgitavad lapse huvid
vdlja lastekaitsetootaja, lapse esindaja ja kohtunik;

millest lihtub lastekaitsetootaja, lapse esindaja ja kohtunik olukordades, kus lapse
huvid ja lapse arvamus ei ole omavahel kooskolas;

kas on juhtumeid, kus lastekaitsetéotaja ja lapse esindaja seisukohad lapse huvide
kohta ei ole omavahel kooskdlas; kui palju selliseid juhtumeid uuritavate
perekonnaasjade hulgas on, millised need on ning millest kohus sellistes olukordades
lapse huvide viljaselgitamisel ldhtub.

Kuidas tagatakse lapse vddrkohtlemise juhtumitega seotud perekonnaasjades menetluse
lapsesdbralikkus ja millised on osapoolte rollid ja ootused selles sh kuivord need
erinevad?

Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

mida teevad kohus, lastekaitsetéotaja ja lapse esindaja selleks, et perekonnaasjade
menetlus oleks lapsesobralik;

milliseid raskusi kohtul, lastekaitsetootajal ja lapse esindajal perekonnaasjade
menetluse lapsesobralikkuse tagamisel esineb,

kuivord lapsesobralikuks kohus, lastekaitsetéotaja ja lapse esindaja perekonnaasjade
menetlust tildiselt peavad;

kas ja kuidas saaks perekonnaasjade menetlust (veel) lapsesobralikumaks muuta.

10. Kas ja kuidas arvestab kohus lapse vairkohtlemisega sisulist lahendit tehes?
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Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

o kui paljudes uuritavates  perekonnaasjades  piirati/muudeti/lopetati  lapse
vddrkohtlemise korral perekonnaasjas tehtava sisulise lahendiga vanema oigusi lapse
suhtes;

o milliseid vanema oigusi lapse suhtes ja millisel viisil perekonnaasjas tehtava sisulise
lahendiga lapse vidrkohtlemise korral piirati/muudeti/lopetati;

e kas wuuritud perekonnaasjades tehtud sisulise lahendiga vanema oOiguste
piiramise/muutmise/lopetamise seisukohalt on mdrkimisvidrseid erinevusi soltuvalt
sellest, milline on olnud lapse vddrkohtlemise vorm, kestus jms asjaolud;

e kas on olukordi, kus lapse vidrkohtlemine ei mojuta perekonnaasjas tehtava sisulise
lahendi kohaselt vanema 6igusi lapse suhtes (sellisel juhul palume tdpsustada, millised
need olukorrad on ja kuidas kohus neid pohjendab).

11. Kui kaua aega ldheb lapse viidetavas véédrkohtlemise juhtumites perekonnaasja
lahendavale kohtule avalduse esitamisest kuni maakohtu sisulise lahendini?

Sh analiiiisi tulemustes palume vdlja tuua:
e milline on analiiiisitud kohtulahendite pohjal keskmine menetluse aeg;

e milline on analiitisitud kohtulahendite pohjal koige liihem ja koige pikem menetluse
aeg.

Palume vastuses tugineda ainult analiitisitud kohtulahenditele.

12. Mida saaks teha, et vidrkoheldud lapsed oleksid perekonnaasjades praegusest paremini
kaitstud?

Sh analiiiisi tulemustes palume vilja tuua:

e kas ja mida saaks praegusest paremini teha kohtud, lastekaitsetoétajad, lapse
esindajad;

e kas ja mida saaks iildiselt paremini teha.

Palume koigi kiisimuste puhul analiiiisi tulemustes selgelt eristada:
o analiiiisitud dokumentidest, sh STARIi paringutest ja ldbiviidud intervjuudest tuleneva;
e ldbiviidud intervjuude puhul iga sihtrupi esindajate intervjuudest tuleneva;

o dokumentide puhul kohtulahenditest, STARi péringutest ja muudest dokumentidest
tuleneva.
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I ja IT uurimisiilesande raames 1dbi viidud analiiiisi tulemused lapse peresisese vddrkohtlemise
viljaselgitamise ja selle mojuga arvestamise osas last puudutavates tsiviilkohtumenetlustes ja
lastekaitsetoos kajastatakse uuringuraportis teemati. Samuti esitatakse raportis analiiiisi
pohised jareldused ning tehakse soovitused ja ettepanekud nii kohtule kui lastekaitsele, kuidas
muuta t60d efektiivsemaks ja histi toetada laste abini joudmist peresisese vaddrkohtlemise
puhul ning kuidas parimal viisil tagada laste diguste ja huvide kaitstus tsiviilkohtumenetlustes.

III uurimisiilesanne: vilisriikide diguse ja praktikate analiiiis

Meetoditena eeldab tellija dokumendianaliilisi ja ekspertintervjuude ldbiviimist valitud
vélisriikides. Intervjuusid soovitame ldbi viia kohtumenetluse ja/vodi lastekaitsetod ja/voi
lastevastase végivalla ekspertidega (vdhemalt liks ekspert igast riigist, kuid vajaduse korral
enamaid eksperte kaasates). Valimisse kuulub minimaalselt kolm vélisriiki. Tellija soovitab
kaaluda Saksamaa (millega Eesti tsiviil- ja menetlusdigus sarnaneb) ja PGhjamaade hdlmamist
analiiisi. Pakkumuses tuleb esitada ettepanekud ja pohjendused analiilisi hdlmatavate
vélisriikide valiku ning ekspertide osas, keda plaanitakse intervjueerida. Selgitada ja
pohjendada tuleb pakkumuses ka intervjueerimise meetodit, dokumendianaliilisi
allikamaterjali valikud ja nende materjalide analiiisimeetodit.

Uurimiskiisimused:

Tellija esialgne ndgemus III uurimisiilesande raames esitatavatest uurimiskiisimustest ja nende
peamistest allikatest.

1. Kuidas on uuringusse valitud vélisriikides reguleeritud ja korraldatud lapse peresisese
vadrkohtlemise  véljaselgitamine ja modju  hindamine last puudutavates
tsiviilkohtumenetlustes ning seonduvas lastekaitsetods (sh arvestades asjakohaseid
erinevusi Eesti ja nende riikide digussiisteemide vahel, mis sealseid regulatsioone ja
korraldust mdjutavad)?

2. Kas ja kuidas on uuringusse valitud vilisriikides reguleeritud lapse vanemast
voorandamine?

3. Kas ja kuidas on uuringusse valitud vélisriikides korraldatud vanemast voorandamise
véljaselgitamine ja selle mdju hindamine last puudutavates tsiviilkohtumenetlustes ja
lastekaitset0os?

4. Millised on vilisriikide korralduste tugevused ja puudused sh riikide ekspertide
nidgemuse kohaselt?

III uurimissiilesande raames analiilisitud vélisriikide praktikate kohta analiiiisitulemused
kajastatakse uuringuraportis. Raportis esitatakse ka analiilisist 1dhtuv hinnang ja jareldused,
millised vilisriikide praktikad oleksid heaks eeskujuks Eestile votta ja rakendada
lastekaitsetos ja tsiviilkohtumenetlustes hooldus- ja suhtlusdiguse iile otsustamisel, sh kas ja
milliste vajalike kohandustega ning kas ja millised riskid vdivad kaasneda.

Kdigi uurimisiilesannete osas vOib pakkuja teha podhjendatud muudatus- ja
tdiendusettepanekuid metodoloogia osas ja tdiendada uurimiskiisimusi, -viise ja kasutatavaid
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allikaid. Pakkumuses tuleb iga uurimisetappi ja arendusiilesande lahendamiseks planeeritavaid
metodoloogilisi valikuid ja infoallikaid (kui asjakohane, siis ka teoreetilisi valikuid) kirjeldada
ja pohjendada, nii samuti analiiiisimeetodid ja tuua valikud kui on pakkuja ndgemuse kohaselt
asjakohaseid kaalumise variante. Loplikud ja peamised uurimiskiisimused, valimid ja
meetodilised valikud kinnitatakse ja korrigeeritakse vajadusel iga uurimis- ja arendusiilesande
eelkohtumisel koostoos tellijaga.

To66 tulemid

Toode tulemid esitatakse mitmes etapis, I ja II uurimisiilesande vaheraportina, III
uurimisiilesande vaheraportina ning kdiki uurimisiilesandeid kajastava siinteesitud jareldusi ja
ettepanekuid sisaldava Idppraportina. Pakkuja esitab pakkumuses ettepaneku ja ajakava,
milliselt ta vaheraportid (vaheraportite esitamise jirjestus ei pea jirgima uurimisiilesannete
jérjestust) ja loppraporti tellijale esitab sh arvestab, et tellijal ja seejirel to06de teostajal peab
jdama aega raportitele tagasiside andmiseks ja raportite tdiendamiseks kummalgi poolel
vihemalt 8 to0pdeva. Vaheraportitele antav tagasiside ja ettepanekud tuleb arvesse votta
16ppraporti  koostamisel ning 1dppraportist esitatakse tellijale enne Idppraporti 15plikku
vastuvotmist terviklik kdiki peamisi osi sisaldav mustandeversioon.

Vaheraportid ja 10ppraporti mustandversioon peavad olema loogilise struktuuriga ja sisaldama
ka vastava osa/ osade metoodilist kirjeldust (valimid, andmete kogumine ja analiiiis) ja kasutatu
bibliograafiat ning olema keeleliselt korrektsed (kasutatakse tihtseid moisteid, tekst on jaotatud
ja viisakas eesti keeles, uuritud sihtrithmade suhtes neutraalse keelepruugiga jne), kuid ei pea
olema veel keeletoimetatud. Raportid peavad olema vormilt terviklikud, raportite pikkus peab
olema mdistlik ja n.6 musta analiilisitavat materjali ei tohiks sisaldada ka mitte vaheraportid.

Nii 10ppraporti mustand- kui puhas versioon peavad olema vormilt ja sisult terviklikud,
sisaldama metoodilist kirjeldust, analiiiitilisi tulemusi (mis vastavad uurimis iilesannetele ja
kiisimustele temaatiliselt vaateid ja allikaid tihendavalt), esitama pdhijireldused, ning
soovitused ja ettepanekud, sisaldama ka kokkuvotet ja bibliograafiat. Loppraporti puhas
versioon tuleb tellijale esitada keeletoimetatult ning koos eesti- ja inglisekeelsete
liihikokkuvdtete ja eestikeelse infograafikaga (2-4-lehekiilge A4 mahus kujundatud plakat /
veebipilt uuringu pohitulemuste kohta). Uuringutulemusi tuleb teostajal ka esitleda vihemalt
kahel korral, milleks valmistab ta ette esitlusmaterjalid, mis antakse samuti iile tellijale.
Ldppraport, infograafika, eesti- ja inglisekeelsed lithikokkuvotted ja esitlusmaterjalid peaksid
olema koik vormistatud eraldi veebis avaldatavate e-dokumentidena s.t ka kujundatud veebis
avaldatavatena.

Kuivord uuringu kulg soltub metoodilistest valikutest, andmete kéttesaadavusest ja pakutavast
vO1 kujunevast todde jarjekorrast, siis tellija on arvestanud ja pakkuja peab pakkumuses
arvestama, et esialgset ndgemust ajakavast ja raportite esitamisest vOib olla vajadus
korrigeerida poolte kokkuleppel pdhjendatud juhtudel kui muudatus tuleneb uurimismaterjali
kittesaamisest vOi selle kasutamise lubade takistustest. Juhul kui poolest mitteoleneval
pohjusel, nt kolmanda osapoole tegevuse viibimise tottu, ei osutu voimalikuks t66 tegevustega
alustamine voi todde teostamine selliselt, et oleks vdimalik jérgida ajakavas kokkulepitud
tahtaegu, alustatakse tegevustega voi viiakse tegevused 1dbi tellija poolt nimetatud kuupéeval
pérast viivitust pohjustanud asjaolu dralangemist. Sellisel juhul liikatakse vajadusel edasi ka
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lepingu 16pp- ja/voi vahetidhtaeg perioodi vorra, mille osas tegevustega alustamine viibis voi
oli takistatud ning lepitakse kokku vajadusel ajakava muudatustes.

Kui uuringu kiigus koostatakse andmestikke, mis on analiiiisi aluseks, siis juhul, kui pakkuja
ndeb voimaliku ja moistlikuna need anontimiseerida (nt kohtulahendite ja STAR andmestike
pealt), on tellija huvitatud ka nende andmete {ile andmisest pakkuja poolt tellijale. T66de kdigus
koostatud intervjuukavad voi kiisimustikud antakse samuti iile Tellijale eraldi, kui neid pole
peetud asjakohaseks lisada juba Idppraporti juurde. Muid koostatud ja kogutud materjale
tellijale iile andma ei pea ja need tuleb uuringu ldbiviimise jdrel kustutada (lepingus
tdpsustatakse kustutamise aeg), kuid kui to6votja peab asjakohaseks séilitada ja tellijale iile
anda veel muid koostatud materjale eraldi 10ppraportist, siis lepitakse see poolte eraldi vahel
kokku. Uuringu ldbiviijal tuleb koostada ka uuringu tulemustest esitlus ja tutvustada uuringu
tulemusi kokkuleppel tellijaga vdhemalt kahel {iiritusel. Lisaks on oodatud, et pakkuja
16ppraporti vastuvotmise jargselt kuni kahe kuu jooksul kokkuleppel tellijaga esineks meedias,
annaks uuringut puudutavaid intervjuusid voi avaldaks artikli (pakkumuses tuleks arvestada
kuni 3 uuringu tutvustuse /intervjuu / lilevaateartikliga). Tasu uuringu tulemuste esitamise eest
sisaldub uuringu lébiviijale hankelepingu alusel makstavas tasus.

Uuringu ajakava vastutajatega ja peamiste etappide eelarve

Pakkujal palutakse esitada omapoolne nddala tipsusega lahti kirjutatud ajakava. Iga
alategevuse juurde tuleb mérkida vastutajad. Kavas tuleb mérkida &ra koik olulisemad toode
etapid ja tegevused, samuti pakkuja ja tellija poolsete esindajate olulisemad kohtumised voi
koosolekud teema/ eesmérgi jargi (raportite esitamise ja tagasisidestamise ajad jm pakkuja
ndgemuse jirgi olulised tegevused. Pakkujal tuleb ajakava koostades arvestada AKI ja
eetikakomitee lubade koostamise ja menetlusajaga (minimaalselt 6 nddalat), kohtutelt ja
STARist andmete saamiseks kuluva ajaga jm olulisemate ajakuluga tegevustega. Toodega
alustamise aja ja 10pptdhtaja voib pakkuda pakkuja, kuid kogu té6de periood ei tohiks tiletada
8 kuud ning toddega tuleb alustada esimesel vdoimalusel peale lepingu sdlmimist.

Pakkumuses tuleb esitada:
e Arusaam uuringu eesmirkidest ja sisust.

e Uuringu teostamise kava ja metodoloogia uurimisiilesannete loikes. Iga
uurimisiilesande juures tuleb tuua vilja etapid ja esialgne metoodika kirjeldus
pohjendatult, sh tuues teoreetilised 1dhenemised (kui asjakohane), uurimiskiisimused,
andmeallikad ja valimi koostamise pohimdtted ja suurus piirid; nii andmekogumise-
kui analiiiisi meetodid.

o Uuringu lidbiviimise ajakava niddala tipsusega, kus on vilja toodud tegevused ja
nende eest vastutajad.

e Uuringuga seotud peamised riskid ja nende maandamise kava koos vastutajatega.
Mh tuleb késitleda projekti uurimiseetilisi véljakutsed ja nendega tegelemise
meetodeid, ning vajalike lubade taotlemisega seotud voimalikke véljakutseid.
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Uurimisrithma Kkirjeldus: koosseis, td0jaotus ning litkmete paddevus, varasem
tookogemus sh uuringute labiviimise kogemus (CV-d).

Koostdopartnerite (kui asjakohane) vabas vormis kinnitused valmisoleku kohta
projektis osaleda.
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